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12 momento

Primeiras geracées de livros escolares:
os estrangeiros sdo nossos modelos

primeiros livros diddticos foram produzidos no Brasil

picio do século XIX para serem utilizados nos colégios
de nivel secundério em algumas capitais das provincias do
Império e nas pequenas e esparsas “escolas para ler, escre-
ver e confar”. A Impressdo Régia, a primeira fipografia
instalada no Brasil apés a chegada da Familia Real portu-
guesa em 1808, dedicou-se a traduzir algumas obras para
alunos da Escola Militar no Rio de Janeiro. Eram livros ba-
seados em conceituados professores, notadamente france-
ses, e abordavam disciplinas como Aritmética, Geometria,
Fisica, Quimica e Histéria Natural.

Depois da Independéncia do Brasil, em 1822, e com a
eliminagdo do monopélio da Impresséo Régia, surgiram al-
gumas editoras que, em sua maioria, eram de propriedade
de portugueses e franceses. Os livros diddticos seguiam os
programas curriculares adaptados, eram inspirados tam-
bém em outros paises e sofriam controle do governo das
provincias, estando sob a vigiléncia da Igreja Catélica.

Porém, diante da dificuldade em obter papel e finta no
Brasil, que deviam ser importados, as editoras faziam a
impressGo das obras no exterior. Assim procedeu o editor
francés Baptiste Louis Garnier, instalado no Brasil desde
1846, que mandava imprimir seu material em Paris. Ao se
dedicar aos livros diddticos, Garnier procurava autores en-
tre os professores do Imperial Colégio de Pedro Il, por se-

rem conhecidos e por estarem ligados aos Conselhos que
autorizavam a circulacdo e o uso das obras nas escolas.

A tradugdo de obras para escolas brasileiras foi uma
prética usual no decorrer do século XIX, tanto para as esco-
las de primeiras letras como para os colégios e liceus de
nivel secunddrio. As traducdes de obras francesas eram
mais usuais porque os curriculos das escolas eram origing-
rios da Franga. Livros de Latim, Retérica, literatura, Reli-
gido, disciplinas que faziam parte do curriculo humanisti-
co, eram indicados para serem adotados pelos professores
do entdo Imperial Colégio de Pedro Il

Muitos livros didéticos usados no Brasil foram adotados
em Portugal. Era comum a circulagdo de livros escolares
nos dois paises, havendo livros de autores brasileiros e
portugueses. Algumas editoras cuidaram de publicar in-
tencionalmente obras para os dois pafses. Uma das mais
importantes foi a Editora Aillaud, sediada em Paris. Auto-
res portugueses e brasileiros publicavam livros de diferen-
tes disciplinas. Um autor muito divulgado por essa editora
foi Cénego Roquette, que escreveu obras de religido, al-
fabetizagdo e gramdtica. Também autores brasileiros, por
iniciativa prépria, encomendaram a confeccdo de suas
publicagdes pela editora francesa, como foi o caso de
Abilio Cezar Borges, que introduziu um novo género para
o ensino: o livro de leitura.
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2° momento

Nacionalizacéo dos livros didéticos

12 fase 1860 - 1930

ir da segunda metade do século XIX foram realiza-
das){pelo governo de D. Pedro I, reformas nos curriculos das
es: secunddrias e também das “primeiras letras” ou “en-
sino popular”. Novas disciplinas necessitavam de livros es-
pecificos, como o caso da Histéria do Brasil e de Coreogra-
fia do Brasil (Geografia), por exemplo. Foram, entdo, produ-
zidos livros de autores brasileiros, sendo um dos mais conhe-
cidos na época o Compéndio de Histéria do Brasil, do gene-
ral Abreu e Lima, publicado pela primeira vez em 1843, e
As Licées de Histéria do Brasil para uso das escolas de ins-
trugdo priméria, de 1861, do professor e romancista Joa-
quim Manuel de Macedo.

A partir dos anos de 1880, com o aumento do ndmero de
escolas no Pafs, uma editora no Rio de Janeiro comecou a se
destacar na producéo de livros escolares. Foi a editora co-
nhecida como Francisco Alves. Este editor, percebendo a
importéncia econdmica dos livros didéticos, resolveu investir
nesse tipo de producdo. Assim, surgiram verdadeiros best
sellers escolares, como os livros de leitura de Felisberto de
Carvalho (na imagem ao lado) e os de Olavo Bilac em par-
ceria com Coelho Netto. Os livros de leitura tornaram um
género literdrio muito difundido durante toda a primeira me-
tade do século XX. Destacavam temas que visavam a difun-
dir um espirito nacionalista de cardter patriético, abordando
temas sobre o Brasil e histérias do nosso folclore.

Com a criagdo dos grupos escolares, na fase republicang,
a escola priméria foi dividida em séries e foram introduzidos
novos conteddos e métodos de ensino que, de maneira ainda
parcial, foram incorporados em algumas das obras da épo-
ca. Uma das novidades era a formagdo moral dos alunos.
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ionalizacdo dos livros didéticos pode ser percebida
apenas pelo conteddo mas também pela forma como
am a ser produzidos. As novas técnicas de confecgdo
ros eram rapidamente incorporadas pelos editores que
podiam aperfeicoar, especialmente, aspectos relativos a ilus-
tracdes, por exemplo, um aspecto fundamental dos livros es-
colares (como na imagem da pagina o lado e abaixo).

No inicio do século XX, os irm&os Weiszflog instalaram
uma gréfica em So Paulo e, por volta de 1915, iniciaram
a confecgdo de livros de literatura infantil e de algumas
obras diddticas que se caracterizaram por uma nova técnica
de impressdo e por ilustragdes muito cuidadosas. Na déca-
da de 1920, uma outra editora que marcou a histéria do i-
vro diddtico brasileiro foi a Companhia Editora Nacional,
criada pelo escritor Monteiro Lobato e seu sécio, Octalles
Marcondes Ferreira. Além das obras infantis de Monteiro
Lobato, a editora passou a produzir uma série de colegdes
diddticas que dominaram o mercado brasileiro entre os anos
de 1930 a 1960 (como nos exemplos ao lado).

No decorrer da década de 1930, no governo de Getlio
Vargas, foram feitas reformas educacionais que atingiram
todo o Pais. Multiplicaram-se as cartilhas de alfabetizagdo
de acordo com os novos métodos. A tendéncia de uma cen-
tralizagéo do livro didético foi marcada pela criagdo do
Conselho Nacional de Livro Diddtico (CNLD), que passou a
avaliar as obras quanto aos aspectos de contedo.
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ddticas. Vérias outras editoras especializadas em livros de
ficgGo ou académicas também acabaram por se dedicar &
produgdo diddtica, como a Editora Saraiva, de Sdo Paulo,
e a Globo, de Porto Alegre.




3> momento

Multiplicacdo dos livros escolares - 1970 -1996

¢&o das urdis para os cenfros urbanos. Esses fatores
conduziram a novas politicas educacionais. A Lei de Direfrizes
e Bases n° 4024 de 1961 4 havia proporcionado uma nova
fase da expansdo escolar, considerando a necessidade de
uma escola para todos os setores sociais, em um Pais que
ainda apresentava elevadas taxas de analfabetismo.

A Lei de Diretrizes e Bases n°® 5692 de 1971 consolidou a
tendéncia ndo da maneira que havia sido inicialmente pro-
posta, em 1961, mas que acabou fransformando a configura-
¢&o da escola, dos professores e dos alunos. As reformula-
¢des curriculares redefiniram as disciplinas tradicionais, que
se reduziram em dreas de ensino. Tais mudangas ocasiona-
ram um impacto significativo nas obras diddticas, que ganha-
ram novo poder no mercado. Editoras recebiam auxilios fi-
nanceiros a partir de acordo firmado entre o Ministério da
Educagdo e o United States Agency for International Develop-
ment (Acordo MEC - USAID) proporcionado pela nova Co-
missdo Nacional do Livro Técnico e Diddtico. Editoras tradi-
cionais de producdo diddtica aumentaram  substancialmente
suas vendagens, com obras escolares que atingiam milhdes

de tiragens de um Unico autor, como o livro de Portugués de
Herminio Sargentim, da editora do Instituto Brasileiro de Edi-
¢des Pedagdgicas (IBEP), que veio a adquirir @ Companhia
Editora Nacional em 1980.

E, o lado das antigas editoras, novas empresas surgi-
ram, notadamente a partir de experiéncias de produgdes
de materiais para os cursos supletivos e cursinhos vestibula-
res, e suas inovagGes marcaram a histéria da editoragdo
didética. Foi o caso das editoras Atica, criada por Ander-
son Fernandes Dias, diretor de um curso suplefivo cujos
professores foram seus primeiros autores, e a Moderna,
fundada pelo professor de Quimica Ricardo Feltre.

Muitas editoras se beneficiaram de vérias medidas governo-
mentais, como a ampliagdo da compra de livros para distribui-
¢8o a alunos com baixo poder aquisitivo, considerando-se que
as obras eram, até entdo, adquiridas pelas familias ou pelos
préprios estudantes que compravam os materiais diddticos.

No mesmo periodo houve aperfeicoamentos técnicos que
inovaram os processos de confeccdo dos livros. Tais mudan-
cas proporcionaram uma nova estética para as obras escola-
res, com ampla utilizagdo de ilustragdes coloridas. As dimen-
sdes ampliadas dos livios —de 15 cm X 21 cm para 21 em X
28 cm — permitiram um ndmero maior de ilustrag3es e facili-
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dade para leitura dos textos. A quantidade de imagens nas
obras didéticas foi, as vezes, triplicada, assim como frouxe
uma nova diagramagdo que deixou os livros semelhantes &s
revistas da época. As imagens nos livros tinham fungdes pe-
dagégicas, mas estas, muitas vezes, serviam apenas para
melhorar as vendagens e ndo estavam articuladas aos pro-
cessos de aprendizagem. As mudancas dos métodos de ensi-
no também foram significativas, sendo mais usual a obra
descartavel, com exercicios realizados pelos alunos no pré-
prio livro. A época de exercicios baseados em testes havia
comegado, assim como as atividades lidicas para facilitar a
memorizagdo, estratégias acompanhadas, em geral, na dé-
cada de 1970, dos denominados estudos dirigidos.

No decorrer dos anos de 1980 e inicio da década de
1990, no processo de redemocratizagdo e reformulagdes cur-
riculares, os livros foram se transformando em material peda-
gbdgico essencial para o ensino, sendo que os livros dos alu-
nos passaram a ser invariavelmente acompanhados pelo livro
do professor. A formagdo mais simplificada dos professores e
a ampliago constante do nimero de alunos em turnos vario-
dos de aulas, entre outros problemas, tornaram o livro um
instrumento fundamental para o ensino, chegando muitas ve-
zes a estabelecer os curriculos, cujos textos oficiais eram me-
ros indicadores e ndo mais a base para a elaboragdo dos
materiais diddticos. As variacdes de qualidade tanto na for-
ma quanto no conteGdo dominavam a produgdo e isso se
verificava pela enorme quantidade de titulos disponiveis para
todos os niveis de ensino. Uma nova geragdo de autores tam-
bém surgiv acompanhada de uma efetiva profissionalizagdo
do trabalho de autoria, considerando as possibilidades de
vendagens de um produto cultural bastante lucrativo para to-
dos os envolvidos em sua confecgdo.



4° momento

Da naaonallzacao a mternaaonallzacao

ticas péblicas educacionais na década de 1990
marcdram um novo momento na histéria do livro diddtico
brasileiro. A implantagdo de uma politica de compra e
distribui¢do de livros para todos os alunos das escolas
publicas brasileiras foi determinante na configuragdo das
obras didaticas. Com base nas decisdes internacionais
da Conferéncia de Jomtien, realizada em 1990, foi pre-
parado pelo MEC o Plano Decenal de Educagéo para
Todos, que previa apoio financeiro de érgdos internacio-
nais, como a Unesco e o Banco Mundial.

O obijetivo era a viabilizagdo e implementacdo de politi-
cas de universalizacdo da educacdo bdsica, sendo que um
dos apoios centrais era o auxilio para a produgdo de ma-
teriais diddticos. O Programa Nacional do Livro Diddtico
(PNLD), criado em 1985, foi apenas efetivado apés a
aprovacdo da nova lei de Direfrizes e Bases da Educagdo
n°. 9394 em 1996, depois de tomadas as medidas iniciais
que visavam & aquisi¢do e distribuicdo de livros para todos
os alunos do ensino fundamental.

Vérios problemas estavam sendo detectados quanto & qua-
lidade dos livros didéticos, sendo que avaliagdes governa-
mentais apontaram para questdes relativas a preconceitos, li-
vros com conteidos desatualizados e erros conceituais. A
partir desse periodo, o PNLD, além de organizar uma polifica
de aquisigdo e distribuicdo, também se encarregou da avalio-
¢do sistemdtica do livro didético. Com um fluxo assegurado
de recursos, o Governo Federal passou a organizar o sistema
de avaliacdes de todos os livros diddticos a serem indicados
para a selecdo dos professores. O processo de avaliagdo
tornou-se constante, promovido por especialistas de diferentes
dreas e oriundos de universidades piblicas. A partir dos pres-
supostos dos avaliadores, expressos em documentos oficiais,
esfes se tornaram modelo para autores e editoras. Desse mo-
mento em diante, os livros diddticos encaminhados para a

1996 aos dias atuais

avaliacdo deveriam estar de acordo com as normas e os cri-
térios estabelecidos pelo MEC, sendo apresentados em forma
de colegdo e acompanhados do livro do professor. A avalio-
¢&o da materialidade tornou-se um tépico importante porque
os livros devem ter uma durabilidade de trés anos e, por ndo
pertencerem aos alunos, sGo anualmente redistribuidos. llus-
tragdes, paginacdo, conteddos e atividades de aprendiza-
gem sdo avaliados e dessa forma autores e editores seguem
o padrdo estabelecido. Embora ndio haja necessidade de se-
guir um Gnico curriculo, os pressupostos pedagégicos apre-
sentam caracteristicas sugeridas pelas recomendagdes dos
textos oficiais, dentro de certas concepgdes de ensino-apren-
dizagem genericamente denominadas de construtivistas.

Nesta fase, a produgdo de livros diddticos aumentou
consideravelmente, assim como houve a ampliagdo por
parte do governo de aquisicdo e distribuicdo para outros
niveis do ensino. Em 2004 foi criado o Programa Nacional
de Livro Diddtico para o Ensino Médio (PNLEM) e passa-
ram a ser feitas aquisicdes de obras para bibliotecas esco-
lares ou obras de consulta, notadamente os diciondrios.
Assim, em 2009, com 52,5 milh&es de alunos matriculados
no ensino fundamental e médio, o livro diddtico assume li-
deranca como obra imprescindivel no mercado editorial.
As possibilidades comerciais #&m mobilizado o inferesse
das editoras, notadamente as de capital estrangeiro, como
o grupo Santillana, que adquiriu a Editora Moderna.

Atualmente, a produgdo de livros escolares abrange
uma equipe bastante complexa para sua elaboragédo,
além dos autores propriamente ditos. Participam do livro
vdrios técnicos, como revisores, pesquisadores iconogréfi-
cos, programadores visuais, entre outros. A longa trajeté-
ria dos livros diddticos tem mostrado transformacdes na
forma e nos conteddos, mas um aspecto sempre permane-
ce: o seu uso depende do professor.
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